
CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTAD0 DE MATO GROSSO

PARECER
Projeto de Lei n° 131/2025
Parecer n° 282/2025
Interessado: Excelentissimo Senhor Dr. Marcos V[nicius.

Cria a Comissao Especial de Satide Mental lnfantojuvenil no
ambito   do   Munic[pio   de   Sinop,   destinada   a   promover

politicas   de  preven¢£o,  acomprnhamento  e  resolu¢ao   de
conflitos  relacionados a sadde mental de crian€as, incluindo
situa€des de bullying e cyberl)u]lying, no ambiente esco]ar, e
da outras providencias.

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  Ordindria.  que  ``Cria  a  Comissao

Especial de Satide Mental lnfantojuvenil no ambito do Municipio de Sinop, destinada a

promover po]iticas de prevencao, acompanl[amento e resolueao de conflitos re[acionados
a satide mental de criancas, incluindo situacdes de bullying e cyberbullying, no ambiente
escolar.',

A proposicao preve composicao da comissao com representantes
da Secretaria de Educapao, Satde, Conselho Tutelar, comunidade escolar, al6m de atribuig6es
como  desenvolver  programas,  propor  protocolos  de  atendimento  psicol6gico  e  capacitar

professores.

i a sintese do necessdrio.

Inicialmente,   a  priori,   traz-se   o   que   disp5e   a   Lei   Organica

Municipal, a saber:

"Art.  26  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancao  do

Prefeito, apreciar e legislar sobre as materias de competencia
do Municii)io, especia]mente no que se refere ao seguinte:
I  -  assuntos  de  interesse  local,  inclusive  suplementacao  a
]egis]acfo   Federal   e   Estadua]   notadamente   no   que   diz
respeito:

(...)

p) as politicas pdblicas do Municipio".
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Inicialmente, para o escorreito desLinde da questao, vale explicitar

que diz a Constituicao Federal,  em  seu artigo 2°, que os poderes Legislativo e Executivo sao
independentes entre si, vedadas quaisquer fomas de ingerencia de urn poder no outro. 0 seu
inter-relacionamento deve ser harm6nico, respeitadas as competencias e atribuic6es pr6prias de
caha eyi]al.  Os  couselhos,  comiss6es  e  assemelhados,  de  edueapao,  sande,  meio  ambienle,
esportes   e   quantos   mats   existam,   sto   criados   por  lei   como   integrantes   de  estrutura
adrm!.#!.sJro/j.va d¢ Pro/ez.ft"4. Desse modo, a criapao de Comissao por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, fere o principio da seprracao dos poderes.

Em  cotejo,  cabe  assentar  que  a  implantapao  e  execugao  de

programas na Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao;
logo,   inerente  a  chefia  do  Poder  Executivo.  Assim,  cake  exclusivamente  ao  Chefe  do
Executivo, no desenvolvimento de  seu programa de govemo,  eleger prioridades e decidir se
executari esta ou aquela apao govemamental, seja aqui ou acol4 seja dessa foma ou de outra,
seja por urn breve periodo ou por urn prazo mais longo,  definindo,  dentre outros pontos,  as
metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

ComogestordoMunicipio,ereservadaaoPrefeitoaincumbencia
da condngao das politicas ptlblicas, incluindo a educagao e satide dos municipes, e neste sentido
ha que se ressaltar a distinefro cristalina entre as fung6es da Camara e do Prefeito, marcada por
Hely Lopes Meirelles:

''A   atribuicao   tipica   e   predominante   da   Camara   e   a

normativa, isto 6, a de regular a administracfo do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locals.
A Camara  nao administra o Municipio;  estabelece, apenas,
normas  de  administraeao.  Nfo  executa  obras  e  servi€os

pdb]icos;disp6eunicamente,sobresuaexecu€£o.Naocomp6e
nem dirige o funciona]ismo da Prefeitura; edita, coo-somente,

preceitos para sua organiza€ao e dirapfo. Nao arrecada nor
aplica  as  rendas  locals;  apenas  institui  ou  a]tera  tributos,
autoriza   sua   arrecadacfo   e   ap]ica€ao.   Nao   govema   o
Municipio; mas regu[a e controla a atuacao govemamenta[ do
Executivo,   persona]izado   no   prefeito.   Eis   ai   a   distincao
marcante entre a  missao normativa da Camara e a  fun¢ao
executiva  do  prefeito;  o  I,egis[ativo  de]ibera  e  atua  com
carfter    regulat6rio    gen6rico    e    abstrato;    o    Executivo
consubstancia os mandamentos da norma ]egis]ativa em atos
especificos e concretos de administra€ao" Qn: MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal. 12a ed. Sao Paulo: Malheiros,

p. 575-576).
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Assim,  tern-se  que  os  atos  de  mera  gestao  da  coisa  pdblica

sujeitam-se   ii.mica   e   exclusivamente   ao   julgamento   administrativo   de   conveniencia   e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizapao ou controle

plevio do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6ngao de controle externo.

0    prQjeto,    ao    instituir   uma   Comissao    com    func6es    de

planej amento, execucao e fiscal izapao de politicas pdblicas, invade compet6ncia administrativa
(try+ca, do EHcowhvo. configurando Ofronta co principio de reserva de administrapdo (S;TF,
ADI-MC n° 2.364/AL, Rel. Min. Celso de Mello).

A  Tese  n°  917  do  STF  (RE  n°  878.911/RJ,  Rel.  Min.  Gilmar

Mendes)reafirmaqueeformalmenteinconstitucionalleideiniciativaparlamentarqueimponha
atribuig6es a Administra9ao, ainda que nao altere regime de servidores.

Por  tudo  que  precede,   concluimos  objetivamente  a  presente
consulta no sentido da ;r!wiab&rmade juridica da propositura em tela, que nao renne condie6es

pparavalidamenteprosperar.

Ante o exposto, opinamos e concluimos objetivamente pelo nfo

pros9eguinento do Projeto de I.ci Ordindia n° 131C025, a_ue cril 1 Comlqlp.Expel.I de
g±±±£_ Me.1al lnhntollveull no lll]fro do MinidDfo de Sliioo. derdDitdlL I.[iro|over
poquco de i»ieve.c±o. .coli]alLime.to € re.oliclo de colon I.lichn.dco i pole
pgrt]I dc crlilic.A incluJido dtuacde. d¢ biJtht e cvberl]|]lvhz. Ilo |Filbhte caelar.
0  que  fazemos  com base  ria legislapao  constitucional  e infraconstitucional acima transcrita.

Par  tim,  esperamos  que  as  explanap5es   acima  apresentadas
tenham contribuido com informap6es satisfat6rias e esclarecedoras.

i o parecer SMJ.

OABur 7538
ProcuradorJuridico
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