
CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTAD0 DE MAT0 GROSSO

PARECER
camara Municipal de Sinop

Projeto de Lei n° 095/2025

Parecer n° 193/2025

Interessado: Excelentissimo Senhora Vereadora Sandra Donato.

RECEBIDO

29  JUL  2025

Disp6e   sobre   o   recesso   escolar   a   todos   os   servidores,
co]aboradores    e    prestadores    de    servi§os    que    atuam
diretamente nas unidades escolares  e transporte escolar da
Rode   Municipal   de   Ensino   de   Sinop/MT,   e   dfi   outras
provid6ncias.

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  Ordindria,  que  "Disp6e  sobre  o
recesso escolar a todos os servidores, coLabol.adores e prestadores de servicos que atuam
diretamente nas unidades esco[ares e transporte esco]ar da Rede Municipal de Ensino de
Sinop"T".

Segundo   a  justificativa   da   proposicao,   tern   o   objetivo   de
promover a equidade e valorizapao de todos os profissionais que atuam diretamente na rede
municipal de ensino de Sinop, garantindo condic6es dignas de trabalho e o direito de recesso
escolar a  servidores  efetivos,  celetistas,  bolsistas  e  trabalhadores  terceirizados  que  prestam
servigos essenciais nas unidades escolares e no transporte escolar.

E a sintese do necessalo.

Inicialmente,   a  priori,   traz-se  o  que  disp5e  a  Lei   Organica
Municipal, a saber:

"Art.  26  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancao  do
Prefeito,    apreciar    e    legis]ar    sobre    as    mat6rias    de
competencia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:
I  -  assuntos  de  interesse  local,  inclusive  suplementa§ao  a
]egis[acao   Federal   e   Estadual   notndamente   no   que   diz
respeito:
(".)
p) as politicas pdblicas doz7O"               &
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Verifica-se,  assim,  que  o  projeto  em  epigrafe,  apresenta  clara
infringencia ao principio da separapao e harmonia entre os poderes  insculpido no art.  2°, da
CF/1988, senao vejamos:

"Art. 2° Sao Poderes da Unifo, independentes e harm6nicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio."

Em  sintese,  o  PL  busca  sobre  o  recesso  escolar  a  todos  os
servidores,  colaboradores  e  prestadores  de  servicos  que  atuam  diretamente  nas  unidades
escolares e transporte escolar da Rede Municipal de Ensino de Sinop/MT.

Cumpre deixar consignado que 6 da competencia do Municipio
dispor sobre o regime juridieo de seus servidores ptiblicos  (art.  39, caput,  da Constituigao
Federal). Assim, caberd a legislapao local estabelecer requisitos de acesso, ben como direitos,
deveres  e  vantageus  dos  ocupantes  de  cangos  ptiblicos.  Vale  mencionar,  no  que  tange  a
concessao  de  vantagens  aos  servidores,  que a atuapao  da Administrapao  P`lblica  encontra-se
jungida a observancia do principio constitucional da legalidade, encartado no art. 37, caput, da
Coustituicao Federal ,

Cons;a;rrne  o  prineipio   da  separapao   de  poderes   (act.  2°,  da
Coustituicao Federal),  aplicavel em ambito municipal por conta do  principio  da simetria das
formas (art. 29, caput, parte final da Constituigao Federal), e possivel afimar que quando urn
direito atinente ao regime jun'dico funcional tiver cariter uniforme e generalizado para todos os
servidores municipais, compete ao Chefe do Executivo local, visto que o tema constitui materia
encartada na competencia legislativa privativa do Prefeito (art. 61, § I a,11,  "c", da Coustituigfro
Federal). Vejamos o teor da mencionada alinea "c" do inciso 11 do art. 61 :

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinalias cabe a

qualquer membro  ou  Comissao  da  camara dos  Deputados,  do
Senado  Federal  ou  do  Congresso  Nacional,  ao  Presidente  da
Repdblica,    ao    Supremo    Tribunal    Federal,    aos    Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadsos, na
foma e mos casos previstos nesta Constituiefro.

§  1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis
que:
(...)
11 - disponham sobre:

(...)
c) servidores phblicos da Uniao e Tint6rios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;"

Por   tal   motivo,   o   projeto   de   lei    submetido   a   analise   6
incoustitucional por violapao ao postulado da separapao dos poderes encartado no art. 20 da Lei

¥TarForEmcotejo,haopodemosdelxardemenciormag;7darepercussfrogeraldo

{,.`.`
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"Ementa.   Recurso   extraordinario   com   agravo.   Repercussao

geral.   2.  Acao   Direta   de   Inconstitucionalidade   estadual.   Lei
5.616/2013,   do   Municipio   do   Rio   de  Janeiro.   Instalapfo   de
cameras     de     monitoramento     em     escolas     e     cercanias.
Inconstitucionalidade  fomal.  Vicio  de  iriciativa.  Competencia
privativa  do  Poder  Executivo  municipal.  Nao  ocorrencia.  Nao
usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que,  embora  crie  despesa  para  a  Administrapao  Pdblica,  nao
trata da  sua estrutura ou da atribuigao  de  seus  6rgaos  nem  do
regime  juridico  de  servidores  pbblicos.  4.  Repercussao  geral
reconhecida com reafimapao da jurisprudencia desta Corte.  5.
Recuso extraordinato provido."  (STF.  RE n° 878.911/RJ.  Rel.
Min.   Gilmar   Mendes.   Julgamento:   29/09/2016.   Publicapao:
11/10/2016). (Grifos nossos).

Diante  da  propositura  em  tela,  observa-se  que  esta  interfere
diretamente  na  estrutura  organizacional  e  nas  atribuig6es  de  6rgaos  e  agentes  do  Poder
Executivo. Tal interferencia configura afronta ao principio da separapao dos poderes, previsto
no  artigo 2° da Constituigfo  Federal,  que veda a ingerencia de urn Poder nas competencias
tipicas do outro. Nesse contexto, reitera-se que o projeto de lei submetido a analise revela-se
inconstitucional, por violar o postulado da separagao dos poderes.

Por  tudo  que  precede,   concluimos  objetivamente  a  presente
consulta no sentido da I.„vz.¢bl./I.d¢dc juridica da propositura em tela, que nao reine condig6es
para validamente prosperar.

Ante o exposto, opinamos e concluinos objetivanente pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei Ordinina n° 095/2025, que disp6e sobre o recesso escolar
a todos os  servidores, colaboradores e prestadores  de servicos que atuam  diretamente
nas unidades esco]ares e transporte escolar da Redo Municipal de En8ino de Sinop/MT,
0 que fazemos com base na legislapao constitucional e infraconstitucional acima transcrita.

Por  fin,  esperamos  que  as  explanap6es  acima  apresentadas
tenham contribuido com informap6es satisfat6rias e esclarecedoras.

`       EoparecersM.J.

OAB"T 7538
Procurador Juridico Ass istente Jur]'dico
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