CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

ESTADO DE MATO GROSSO
P A R E C E R Camara Municipal de Sinop ;
RECEBIDO
01 JUL 2025
Projeto de Lei Ordinaria n® 079/2025 gs gg .
Parecer n®. 172/2025 e LT

Interessado: Excelentissima Senhora. Vereadora Sandra Donato.

Dispde sobre a vedagio & nomeaciio, para cargos em
comissio, de pessoas que tenham sido condenadas, com
trinsito em julgado, por crimes de violéncia contra
crian¢as, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia ou qualquer outro grupo em situagio de
vulnerabilidade, no Ambito da Administraciio Piablica
Direta e Indireta do Municipio de Sinop/MT, e da

outras providéncias.

O presente Projeto de Lei Ordindria, de autoria da nobre
vereadora Sandra Donato que “dispde sobre a vedagiio 2 nomeaciio, para cargos em
comissiio, de pessoas que tenham sido condenadas, com trénsito em julgado, por
crimes de violéncia contra criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia ou qualquer outro grupo em situagiio de vulnerabilidade, no Ambito da
Administra¢io Piblica Direta e Indireta do Municipio de Sinop/MT”.

E a sintese do projeto em anélise.

Pois bem, sem maiores delongas temos que referido

Projeto de Lei é legal, tendo em vista que encontra amparo legal no artigo 30, inciso I Fi}

da Constitui¢do Federal. ﬁ
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Como vimos, existe amparo legal na Constituigdo Federal
para a tramitagdo do presente projeto, ademais em consondncia com a fundamentagdo
constitucional e a Lei Organica Municipal, conforme descreve o seu artigo 26, incisos I
e XIII:

“Art. 26. Cabe & Cimara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, apreciar e legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:

I — assunto de interesse local, inclusive suplementagiio a
legislagiio Federal e Estadual notadamente no que diz
respeito:

(o)

A propositura em tela pretende estabelecer a
impossibilidade de acesso aos cargos, fungdes e empregos publicos municipais de
pessoas condenadas por crimes de violéncia contra criangas, adolescentes, mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia ou qualquer outro grupo em situagdo de'
vulnerabilidade.

Dito isto, mais especificamente com relag#o a iniciativa do
projeto de lei, vale registrar ser a mesma concorrente entre os poderes municipais.
Nessa esteira, registramos que o STF, em sede de decisdo monocrética no bojo do RE n°
1308883, entendeu constitucional lei de iniciativa parlamentar, do Municipio de
Valinhos que vedava o acesso a cargos comissionados por pessoas condenadas nos
delitos da Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha. Segundo o Relator, Min. Edson

o
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geral de moralidade administrativa, com o objetivo de atender os principios previstos na

Constituigdo Federal (caput do artigo 37). Vejamos:

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca
de legislagio que verse sobre provimento de cargos
plblicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo
acérddo impugnado, ndo ¢ disso que trata a lei municipal
n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao
vedar a nomeagdo de agentes publicos, no dmbito da
Administragfo Direta e Indireta do municipio, condenados
nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma
impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja
aplicagdo independem de lei em sentido estrito e ndo se

submetem a uma interpretagéo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o
Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo
Publica: leis com esse contetido normativo déo concretude aos principios da moralidadc?F
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei." (STF. RE n° 1308883. Rel. Min.
Edson Fachin. Pub: DJE n® 69, divulgado em 12/04/2021).

Em cotejo, vale frisar que, em atendimento ao postulado
da presungdo de inocéncia e a reabilitagdo penal, a propositura exige condenagdo
criminal com trdnsito em julgado e estabelece que a vedagio de acesso ird perdurar até o

devido cumprimento da pena e apds a reabilitagdo criminal.
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De outra feita, quanto ao teor do art. 3° que exige ao 6rgdo
competente do Poder Executivo Municipal exigir, no ato da posse, a apresentagéo de
certiddes negativas criminais das Justigas Estadual, h4 manifesta violagdo do postulado
da separagdio dos poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal).

Por tudo que precede, conclui-se que a viabilidade juridica

da propositura em tela encontra-se condicionada a supressdo de seu art. 3°.

O presente Projeto de Lei tem por em por finalidade
resguardar os principios da moralidade, impessoalidade e interesse publico, previstos
no artigo 37 da Constituigdo Federal, além de promover a protegdo integral de
criangas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos em
situagdo de vulnerabilidade social. A sociedade contempordnea exige que os ocupantes
de cargos publicos, especialmente aqueles providos em comissdo, possuam conduta
ilibada, reputagdo ilesa e ndo estejam vinculados a prdticas que atentem contra a
dignidade humana. Permitir que pessoas condenadas por crimes de violéncia contra
grupos vulnerdveis exergam fungdes publicas de confianga afronta ndo sé os principios
constitucionais, mas também os mais bdsicos valores éticos da convivéncia social. Este
projeto segue a mesma linha de legislagdes jd consolidadas em diversos municipios
brasileiros, como ocorre em Guarulhos/SF, cuja constitucionalidade foi reconhecida
pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. através da ADI n° 2248379- 20.2022.8.26.0000,
ao entender que normas desta natureza ndo invadem competéncia do Poder Executivo,
uma vez que ndo tratam de estrutura administrativa, mas sim de regras objetivas de
acesso a cargos publicos  comissionados, vinculadas a  moralidade
administrativaddemais, em nosso municipio ja vigorava a Lei Municipal n° 3.012/2021,
que veda a nomeagdo de pessoas condenadas por crimes de violéncia doméstica contra
a mulher (Lei Maria da Penha). Entretanto, a presente proposta amplia essa vedagdo,
estendendo-a a crimes cometidos contra criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e quaisquer outros em situagdo de vulnerabilidade, sendo assim o presente
proejto de lei revoga as Leis Municipais n°3.012/2021 e 3.018/2021 evita redundéncia
normativa, ja que o presente Projeto de Lei consolida e amplia as vedagdes. Ainda, a %

inclusdo expressa do "crime sexual contra a crianga e adolescente" no inciso VI do Art.
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1° assegura a incorporagdo do conteudo da Lei revogada, garantindo a manutengdo da

protegdo especifica prevista anteriormente.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei, atende
os principios da Administragdo Publica e encontra amparo legal na Constituigdo
Federal, bem como na Lei infraconstitucional, Regimento Interno da Cdmara Municipal

e Lei Orgénica Municipal.

Em face do exposto, opinamos pela legalidade do Projeto
de Lei Ordindria n°. 079/2025, dispde sobre a vedaciio 2 nomeagfio, para cargos em
comissiio, de pessoas que tenham sido condenadas, com trinsito em julgado, por
crimes de violéncia contra criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia ou qualquer outro grupo em situacéio de vulnerabilidade, no ambito da

Administragiio Publica Direta e Indireta do Municipio de Sinop/MT

E o parecer.

Sinop/MT, 01 de julho de 2025
Airton Brigeri
OAB/MT 7538 /|
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Felicio José dos/Santos
OAB/TO 337
Assistente Juridico
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Sara Ester Lourenco da Fonseca

OAB/MT 29034

Juridico
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