CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

ESTADO DE MATO GROSSO
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Projeto de Lei n® 0015/20235
Parecer n° 0058/2025

Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Enio da Brigida.
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“Institui o Programa EVENTO LEGAL no Municipio de

Sinop-MT, e da outras providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, iniciativa de autoria do
vereador Enio da Brigida que institui a0 Municipio de Sinop MT, o Programa EVENTO
LEGAL. destinado a orientar e facilitar a realizacdo de eventos, promovendo o acesso a
informagdo, a desburocratizagdo e a integragdo entre os érgdos publicos envolvidos, com o
objetivo de garantir a legalidade, seguranga e eficiéncia nos processos relacionados a

execugdo de eventos publicos e privados.

Inicialmente, a priori, traz-se o que dispde a Lei Orgénica

Municipal, a saber:
“Art. 26 - Cabe a Camara Municipal, com a sancio do
Prefeito, apreciar e legislar sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte: /f?
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementacio a :

legislagio Federal e Estadual notadamente no que diz

respeito: (...)
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p) as politicas publicas do Municipio”.

Verifica-se, assim, que o projeto em epigrafe, apresenta vicio de
iniciativa, bem como clara infringéncia ao principio da separa¢do e harmonia entre os poderes

insculpido no art. 2°, da CF/1988, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

A Lei 13.726/2018 que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificagdo, foi instituida com carater de reforma
administrativa focada na redugdo da burocracia. Com efeito, a analise juridica da lei se
concentra principalmente na simplificagdo dos processos administrativos, eliminagdo de
formalidades desnecessarias e no fortalecimento da eficiéncia publica. Sendo assim, a lei
atribuiu com caracteristicas paradigméticas os principios de eficiéncia, razoabilidade e
economicidade nas interagdes com o poder publico, sendo influéncias substanciais na

interpretacdo da lei.

Vejamos o0s incisos do art. 7°, pardgrafo tUnico, da Lei n°

13.726/2018 que elencam os critérios para o selo de Desburocratizagio e Simplificacéo:

Art. 7°. E instituido o Selo de Desburocratizacio e
Simplificacido, destinado a reconhecer e a estimular projetos,
programas e praticas que simplifiquem o funcionamento da
administra¢do publica e melhorem o atendimento aos

usuarios dos servicos publicos. A

Paragrafo unico. O Selo seri concedido na forma de

regulamento por comissio formada por representantes da
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Administracio Piblica e da sociedade civil, observados os

seguintes critérios:

I - a racionalizagio de processos e procedimentos
administrativos;
II - a eliminacio de formalidades desnecessarias ou

desproporcionais para as finalidades almejadas;

I - os ganhos sociais oriundos da medida

de desburocratizac¢io;

IV - a redugio do tempo de espera no atendimento dos

servigos publicos;

V - a adocio de solugdes tecnolégicas ou organizacionais que
possam ser replicadas em outras esferas da administracio

publica.

Em prosseguimento, cabe ao Poder Publico local estabelecer
normas e padrdes para o licenciamento de atividades, fixar critérios para as edificagdes, ditar
regras sobre zoneamento urbano, entre outras medidas de policia urbanistica. No dizer de
Hely Lopes Meirelles, esta competéncia tipica do Municipio tem o fito de "propiciar
seguranga, higiene, saude e bem-estar a populag@o local", para o qué "pode regulamentar ¢
policiar todas as atividades, coisas e locais que afetem a coletividade de seu territorio” (in

Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 492).

O art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional conceitua o poder de
policia da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da %b
administracio publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a priatica de ato ou
abstencio de fato, em razio de interesse piblico concernente
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a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdomicas dependentes de concessio ou autorizacio do
Poder Publico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Vale mencionar que o poder de policia se divide em ciclos ou
fases, quais sejam: as determinagdes de policia, onde a Administracdo Emana atos gerais,
impondo deveres e obrigagdes aos individuos, que deles ndo podera se eximir; o
consentimento de policia. o qual representa a resposta positiva da Administragao Publica aos
pedidos formulados por individuos interessados no exercicio de determinada atividade, como
as licengas e autorizagdes; a fiscalizacfo, onde a administragéo perquire o cumprimento pelos
administrados das determinagdes e consentimentos exarados; e, por fim, a san¢éo de policia.

Dentro deste contexto, a propositura se volta a
desburocratizagdo de alvaras, que é o instrumento da licenga ou da autorizag@o para a pratica
de ato, realizacio de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo.

Por outro lado, o processo administrativo de autorizacdo de
alvara compete ao Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes (art. 2°,
CE)

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica ¢
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido. ja decidiu o
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

""A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar ¢ promulgada pelo Presidente da Cimara
Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que dispde
"sobre a utilizacdo de materiais de expedientes
confeccionados em papel reciclado pela Administracio
Publica Municipal, conforme especifica - somente o
Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de planejar,
organizar e dirigir os servicos e obras da Municipalidade,
que abrangem também as compras a serem feitas para o
Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confeccio dos impressos da
administracio publica violacdo aos artigos 5°, 25, 47, 1l e
X1V, e 144 da Constituicio Estadual -a¢ao procedente'. (TJ-
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SP. Orgiao Esp. ADIN n°® 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg.
em 03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo". Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo ¢ pertinente a citagio de trecho do seguinte acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (..) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢io primaria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e
importa em atuagio ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Vale ressaltar ainda, o parecer do IBAM N° 0572/2025, a
propositura_em ftela interfere na estrutura e atribui¢des de orgdos e agentes do Poder
Execulivo, mormente quando impde que o Poder Executivo municipal deverda promover a
capacitagdo continua dos servidores ptiblicos envolvidos no atendimento aos organizadores
de eventos (art. 6° do PL). Logo, reiteramos que o projeto de lei submetido a andlise é
inconstitucional por violagdo ao postulado da separagdo dos poderes encartado no art. 2° da
Lei Maior.

Acerca do tema, nos valemos da Tese n® 917 da repercussdo
geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Ac¢dio Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do @
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, niio trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussido geral reconhecida com
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reafirmacido da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min.
Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagio:
11/10/2016). (Grifos nossos)

Resta assentado que o papel do ente publico € o de fomentar a
iniciativa privada para proceder a organizagdo ¢ execugdo de eventos através da
desburocratizacdio, porém nio podera impor obrigagdes ao Poder Executivo. como visto na
propositura.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

Por fim, esperamos que as explanagOes acima apresentadas

tenham contribuido com informagcdes satisfatorias e esclarecedoras.

E o parecer.

Sinop - MT, 20 de margo de 2025.

OAB/TO 3.37
Assistente Juridico

Sara Ester Lourenco da Fonseca
AB/MT 29034
J

idico
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PARECER

N® 0572/2025

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Institui
o Programa "Evento legal" no
Municipio. Poder de Policia. Analise
de validade.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer acerca do Projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o Programa "Evento legal", que visa
regulamentar e desburocratizar o processo de autorizagdo de eventos no
municipio.

RESPOSTA:

Impende salientar que a Lei 13.726/2018 que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacéo e
Simplificacdo, foi instituida com carater de reforma administrativa focada
na reducdo da burocracia. Com efeito, a andlise juridica da lei se
concentra principalmente na simplificagdo dos processos administrativos,
eliminacdo de formalidades desnecessarias e no fortalecimento da
eficiéncia puablica. Sendo assim, a lei atribuiu com caracteristicas
paradigmaticas os principios de eficiéncia, razoabilidade e economicidade
nas interacdes com o poder publico, sendo influéncias substanciais na
interpretagao da lei.

Vejamos os incisos do art. 7°, paragrafo unico, da Lei n°
13.726/2018 que elencam os critérios para o selo de Desburocratizagdo e
Simplificacao:

| - a racionalizagdo de processos e procedimentos
administrativos;

'"PARECER SOLICITADO POR SARA ESTER LOURENCO DA FONSECA ASSISTENTE TECNICO L -
CAMARA MUNICIPAL (SINOP-MT)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Il - a eliminagdo de formalidades desnecessarias ou
desproporcionais para as finalidades almejadas;

Il - os ganhos sociais oriundos da medida de
desburocratizagao;

IV - a reducao do tempo de espera no atendimento dos
servigos publicos;

V - a adogao de solugdes tecnologicas ou organizacionais
que possam ser replicadas em outras esferas da administragéo
publica.

Em prosseguimento, cabe ao Poder Publico local estabelecer
normas e padrdes para o licenciamento de atividades, fixar critérios para
as edificacbes, ditar regras sobre zoneamento urbano, entre outras
medidas de policia urbanistica. No dizer de Hely Lopes Meirelles, esta
competéncia tipica do Municipio tem o fito de "propiciar seguranga,
higiene, saude e bem-estar a populagdo local", para o qué "pode
regulamentar e policiar todas as atividades, coisas e locais que afetem a
coletividade de seu territério" (in Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 492).

O art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional conceitua o poder de
policia da seguinte forma:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragcdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos."

Vale mencionar que o poder de policia se divide em ciclos ou
fases, quais sejam: as determinagdes de policia, onde a Administragao
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emana atos gerais, impondo deveres e obrigagdes aos individuos, que
deles nao podera se eximir; o consentimento de policia, o qual representa
a resposta positiva da Administragdo Publica aos pedidos formulados por
individuos interessados no exercicio de determinada atividade, como as
licencas e autorizagbes; a fiscalizagdo, onde a administragdo perquire o
cumprimento pelos administrados das determinagées e consentimentos
exarados; e, por fim, a sancéo de policia.

Dentro deste contexto, a propositura se volta a
desburocratizacdo de alvaras, que é o instrumento da licenga ou da
autorizacdo para a pratica de ato, realizagéo de atividade ou exercicio de
direito dependente de policiamento administrativo.

Por outro lado, o processo administrativo de autorizagdo de
alvara compete ao Poder Executivo, violando o principio da separagao dos
poderes (art. 2°, CF).

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro 6rgéo de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacédo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administragao
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
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Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citacao de trecho do seguinte
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias
sujeitas A& exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Além do mais, a propositura em tela interfere na estrutura e
atribuicdes de 6rgéos e agentes do Poder Executivo, mormente quando
impde que o Poder Executivo municipal devera promover a capacitagao
continua dos servidores publicos envolvidos no atendimento aos
organizadores de eventos (art. 68° do PL). Logo, reiteramos que o projeto
de lei submetido & analise é inconstitucional por violagéo ao postulado da
separacgéo dos poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Acerca do tema, nos valemos da Tese n° 917 da repercussao
geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussao geral. 2. Acgao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata
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da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n°® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagdo: 11/10/2016). (Grifos
NoOSS0s)

Resta assentado que o papel do ente publico & o de fomentar a
iniciativa privada para proceder a organizagdo e execugao de eventos
através da desburocratizagdo, porém ndo podera impor obrigagées ao
Poder Executivo, como visto na propositura.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.mj.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 13 de margo de 2025.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jlhdjiafkf



