
CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MAT0 GROSSO

PARECHR

Projeto de Lei n° 0015/202.5

Parecer n° 0058/2025

_  iiEl

Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Enio da Brigida.

"Institui  o  Programa  HVENT0  LEGAL  no  Muniofpio  de

Sinop-MT, e da outl.as provid6ncias."

`t-

\

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  Ordindria,  iniciativa  de  autoria  do

vereador  Enio  da  Brigida  que  institui  ao  Municipio  de  Sinop  MT,  a Progrorma  Erarv7lo

£E6idz,,  destinado  a  orientar  e  facilitar  a  realizapao  de  eventos,  promovendo  o  acesso  a

informapao,  a desburocratizapao  e  a integrapao  entre  os  6rgaos  pdblicos  envolvidos,  com  o

objetivo  de   garantir   a  legalidade,   seguranca  e   eficiencia  mos  processos   relacionados   a

execugao de eventos ptiblicos e privados.

Inicialmente,   a  priori,   traz-se   o   que  disp6e  a  Lei   Orgaulca

``Art.  26  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancao  do

Prefeito,     apreciar    e    legis]ar    sobre    as     materias     de

competencia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:

I  -  assuntos  de  interesse  local,  inclusive  suplementa€ao  a

legisla€ao   Federal   e   Estadual   notadamente   no   que   diz

Municipal, a saber:

respeito:  (...)
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(...)

p) as politicas pdblicas do Municfpio".

Verifroa-se, assim, que o projeto em epigrafe, apresenta  vicio de

iniciativa, bern como clara infringencia ao principio da separapao e harmonia entre os poderes

insculpido no art. 2°, da CF/1988, senao vejamos:

"Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harm6nicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

A   Lei    13.726/2018    que   racionaliza   atos   e   procedimentos

admihistrativos dos  Poderes da Uniao,  dos Estados,  do Distrito Federal  e  dos Municipios  e

institui  a  Selo  de  Desburocratizapao  e  Simplificacao,  foi  instituida  com, carater de  reforma

administrativa  focada  na  redugfro  da  burocracia.  Com  efeito,  a  analise  juridica  da  lei  se

concentra  principalmente  na  simplificacfro   dos  processos  administrativos,  eliminapao  de

formalidades  desnecessarias  e  no  fortalecimento  da  eficiencia  ptiblica.  Sendo  assim,  a  lei

atribuiu   com   caracteristicas  paradigmaticas   os   principios   de   eficiencia,   razoabilidade   e

economicidade   nas   interap6es   com  o   poder  priblico,   sendo   influencias   substanciais   na

intexpretapfro da lei.

Vejamos   os   incisos   do   art.   7°,   parigrafo   iinico,   da  Lei   n°

13 .726/2018 que elencam os criterios para o selo de Desburocratizagao e Simplificapao:

Art.    70.    E    instituido    o    Selo    de    Desburocratizaeao    e

Simplifica§ao, destinado a reconhecer e a estimular projetos,

programas e prdticas que simplifiquem o funcionamento da

administracao   pdb[ica   e   melhorem    o    atendimento    aos

usuarios dos servi€os pdblicos.

Parfgrafo   tinico.   0   SeLo   serf   concedido   na   forma   de

I.egulamento  por  comissao  formada  por  representantes  da
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Administl.a¢ao  Pdblica  e  da  sociedade  civil,  observados  os

seguintes crit6rios :

I    -    a    racionaliza¢ao    de    processos    e    procedimentos

administrativos;

11    -    a    eliminacao    de    formalidades    desnecessarias    ou

desproporcionais para as finalidades almejadas;

Ill -     os         ganhos             sociaisoriundos         da     medida

de desburocratizapao ;

IV  -  a  reducao  do  tempo  de  espera  no  atendimento  dos

servicos pdblicos;

V - a adocao de soluc6es tecnol6gicas ou organizacionais que

possam  ser  replicadas  em  outras  esferas  da  administracao

pdblica.

Em  prosseguimento,  cabe  ao  Poder  Pdblico  local  estabelecer

nomas e padr6es para o licenciamento de atividades, fixar crit6rios para as edificap6es, ditar

regras  sobre  zoneamento  urbano,  entre  outras  medidas  de  policia  urbanistica.  No  dizer de

Hely   Lopes  Meirelles,   esta  competencia  tipica  do   Municipio  tern  o   fito   de   "propi¢iar

seguranca,  higiene,  satide e bern-estar a populapao  local", para o  que  "pode  regulamentar e

policiar todas  as  atividades,  coisas  e  locais  que  afetem a  coletividade  de  seu  territ6rio"  (in

Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 492).

0  art.  78  do  C6digo  Tributalio Nacional  conceitua  o  poder  de

Art.    78.    Considera-se    poder    de    policia    atividade    da
administracao   pdblica   que,    limitando    ou    disciplinando
direito,  interesse  ou  liberdade,  regula  a  prdtica  de  ato  ou
abstencao de fato, em razao de interesse pdb]ico concernente

policia da seguinte forma:
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a  seguranga,  a  higiene,  a  ordem,  aos  costumes,  a  disciplina
da   producao   e   do   mercado,   ao   exereicio   de   atividades
econ6micas   dependentes   de   concessao   ou   autorizaeao   do
Poder  Pdblico,  a  tranquilidade   pdblica  ou  ao  respeito  a
propriedade e aos direitos individuals ou coletivos."

Vale mencionar que  o poder de policia  se  divide  em  ciclos  ou
fases,  quais  sejam:  as  deteminag5es  de  policia,  onde  a  Administrapao Emana atos gerais,
impondo   deveres   e   obrigap6es   aos   individros,   que   deles   nao   podera   se   eximir;   o
consentimento de policia, o qunl representa a resposta positiva da Administrapao Ptiblica aos

pedidos formulados par individuos interes_sados no exercicio de determinada atividade, como
as licengas e autorizap6es; a fiscalizagao, onde a administrapao perquire o cunprimento pelos
administrados das determinap5es e consentimentos exarados; e, por fin, a sancao de policia.

Dentro      deste      contexto,      a      propositura      se      volta      a
desburocratizapao de alvafas, que e o instrumento da licenga ou da autorizapao para a  pratica
de   ato,   realizapao  ,de   atividade   ou   exercicio   de   direito   dependente   de   policiamento
administrativo.

Por  outro  lado,  o  processo  administrativo  de  autori2apao  de
alvara compete ao  Poder Executivo,  violando o principio  da separapao dos poderes (art.  2°,
CF).

Os  atos  de  mera  gestao  da  coisa  ptiblica  sujeitam-se  tinica  e
exclusivamente  ao  julgamento  administrativo  de  conveniencia  e  oportunidade  do  Poder
Executivo, cuja pritica nao se sujeita a oitiva, autorizapao ou controle previo do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgao de controle extemo. Nesse sentido, ja decidiu o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

"Acao      direta      de      inconstitucionalidade      -      Lei      n°

2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa

par]amentar   e   promu]gada   I)elo   Presidente   da   Camara
Municipal ap6s ser derrubado o veto do a]caide, que disp6e
''sobre     a      utiliza€ao      de     materiais      de      expedientes

confeccionados    em    pape]    reciclado    pela   Administra€ao
Pdblica    Municipal,    conforme    especif[ca"    -    somente    o
Prefeito,  a  quem  compete  a  exc]usiva   tare fa  de  p[anejar,
organizar  e  dirigir  os  servicos  e  obras  da  Municipa]idade,
que  abrangem  tamb6m  as  compras  a  serem  feitas  para  o
Municipio,  pode  propor  lei  prevendo  a  utilizacao  de  papel
reciclado    para    prover   a    confeccao    dos    impressos    da
administracao  pdblica  violacao  aos  artigos  5°,  25,  47,  11  e
XIV, e 144 da Constituicao Estadual -acao procedente". (TJ-
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SP.  Orgao  Esp.  ADIN  n°  0073579-35.2010.8.26.0000.  Julg.
em  03/11/2010.  Rela. Desa. PALMA BISSON).

A  mat6ria  tambem  se  insere  no  rol  do  que  se  convencionou
chamar  de   "Reserva  da  Administrapfro".  Sobre  o  princlpio  constitucional  da  reserva  de
administraeao  e  pertinente a citapao  de trecho do  seguipe ac6rdao  proferido  pelo  Supremo
Tribunal Federal:

''0  principio.  constitucional  da  reserva  de  administracao

impede  a  inger6ncia  normativa  do  Poder  Legis]ativo  em
materias sujeitas a exclusiva compet6ncia administrativa do
Poder   Executivo.    (...)    Essa   prftica   legislativa,   quando
efetivada,  subverte  a  funcao  primf ria  da  lei,  transgride  o
principio    da    divisao    funcional    do    poder,    representa
comportamento   heterodoxo   da   instituifao   parlamentar  e
importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites
que      definem      o      exercicio      de      suas      prerrogativas
institucionais". (STF - TI.ibunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Vale   ressaltar  ainda,   o  parecer  do   IBAM  N°   0572/2025,   a

propositura  em  tela  interfere  na  estrutura  e  atribuic6es  de  6rgdos  e  agentes  do  Poder
Executivo,  mormente  quando  iixp6e  que  o  Poder  Executivo  municipal  deverd promover  a
`capacitacao con[irma dos  servidores pdblicos envolvidos no a[endimento aos organizadores
de  evewitos  (art.  6°  do  PL).  Logo,  reiteramos  que  o  projeto  de  lei  subnetido  a  andlise  6
inconstitucional por violapdo ao postulado da saparacdo dos poderes encartado no art. 2° da
Lei Maioi..

Acerca  do  tema,  mos  valemos  dr  Tese  n°  917  da  repercussao

''Ementa. Recurso extraordinario com agravo.  Repercussao

geral. 2. Acao Direta  de Inconstitucionalidade  estadual.  Lei
5.616/2013,  do  Municipio  do  Rio  de  Janeiro.  Instalacao  de
cameras   de   monitoramento    em   escoLas   e   cercanias.   3.
Inconstitucionalidade       formal.       Vicio       de       iniciativa.
Compet6ncia  privativa  do  Poder Executivo  municipal.  Nao
ocorr6ncia. Nao  usurpa a compet6ncia privativa do chefe do
Poder   Executivo   lei   que,   embora   erie   despesa   para   a
Administragao  Pdblica,  nao  trata    da  sua  estrutura  ou  da
atribuicao   de   seus   6rgaos   nem   do   regime   juridico   de
servidores  pdblicos.  4.  Repercussao  geral  reconhecida  com

geral do STF:
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reafirmacao   da   jurisprudencia   desta   Corte.   5.   Recurso
extraordinfrio provido."  (STF. RE n° 878.911mJ.  Rel. Min.
Gilmar    Mendes.     Julgamento:     29/09/2016.     Publica¢ao:
11/10/2016). (Grifos nossos)

Resta assentado que o papel do ente ptiblico e  o de  fomentar a
iniciativa   privada   para   proceder   a   organizapao   e   execugao   de    eventos    atraves   da
desburocratizapao,  por6m nao poderi impor obrigap5es  ao  Poder Executivo,  como  visto  na

propositura.

Per  tudo  que  precede,  conclulmos  objetivanente   o  presente

parecernosentidodainviabilidadejuridicadaproposituraemtela.

Por  fim,   esperamos  que   as  explanap6es   acima  apresentadas

tenham contribuido com informap6es satisfat6rias e esclarecedoras.

\

E o parecer.

Sinop -MT, 20 de mango de 2025.
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N° o572/20251

insti[uto brosileiro de
Qdministro66o municipal

PARECER

.   PG   -   Processo   Legislativo.   Projeto
de   lei.   Iniciativa   parlamentar.   Instituj
o     Programa     "Evento     legal"     no
Municipio.   Poder  de  Policia.  Analise
de validade.

CONSULTA:

A   consulente   solicita   parecer   acerca   do   Projeto   de   lei,   de
iniciativa   parlamentar,   que   institui   o   Programa   ..Evento   legal",   que   visa
regulamentar e  desburocratizar o  processo de autorizagao de eventos  no
municipio.

RESPOSTA:

lmpende  salientar que  a  Lei  13.726/2018  que  racionaliza  atos  e
procedimentos  administrativos  dos  Poderes  da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito  Federal  e dos  Municipios e  institui  o  Selo  de  Desburocratizagao e
Simplificagao,  foi  instituida  com  carater  de  reforma  administrativa  focada
na   redugao   da   burocracia.   Com   efeito,   a   analise   juridica   da   lei   se
concentra  principalmente  na  simplificagao  dos  processos  administrativos,
eliminagao   de   formalidades   desnecessarias    e    no   fortalecimento    da
eficiencia    pdblica.    Sendo    assjm,    a    lei    atribuiu    com    caracteristicas
paradigmaticas os  principios  de eficiencia,  razoabilidade e economicidade
nas  interag6es  com  o  poder  publico,  sendo  influencias  substanciais  na
interpretaeao da lei.

Vejamos   os   incisos   do   art.   7°,    paragrafo   dnico,    da   Lei   n°
13.726/2018  que elencam  os  criterios  para o selo de  Desburocratizaeao e
Simplificaeao:

I    -   a   racionaliza?ao   de   processos   e   procedimentos
administrativos;

1PARECER  SOLICITADO  POR  SARA  ESTER   LOURENCO

CAMARA MUNICIPAL  (SINOP-MT)
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11   -  a  eliminaeao  de  formalidades  desnecessarias  ou
desproporcionais para as finalidades almejadas;

Ill     -     os     ganhos     sociais     oriundos     da     medida     de
desburocratizaeao;

lv -  a  redugao  do  tempo  de  espera  no  atendimento  dos
servigos ptlblicos;

V -a adogao de solue6es tecnol6gicas ou organizacionais
que  possam  ser  replicadas  em  outras  esferas  da  administragao
pdblica.

Em   prosseguimento,   cabe  ao   Poder  Ptlblico  local  estabelecer
normas  e  padr6es  para  o  licenciamento  de  atividades,  fixar  criterios  para
as   edificag6es,   ditar   regras   sobre   zoneamento   urbano,   entre   outras
medidas  de  policia  urbanistica.   No  dizer  de  Hely  Lopes  Meirelles,  esta
competencia   tipica   do   Municipio   tern   o   fito   de   "propiciar   seguran9a,
higiene,    sadde   e   bern-estar   a   populagao   local",    para   o   que   "pode
regulamentar e  policiar todas  as  atividades,  coisas  e  locais  que  afetem  a
coletividade  de  seu  territ6rio"  (in   Direito  Municipal   Brasileiro.   Sao   Paulo:
Malheiros,  2008,  p.  492).

0  art.   78  do  C6digo  Tributario  Nacional  conceitua  o  poder  de
policia da seguinte forma:

"Art.   78.    Considera-se   poder   de   policia   atividade   da

administragao    pdblica    que,    limitando    ou    disciplinando    direito,
interesse  ou  liberdade,  regula  a  pfatica  de  ato  ou  absteneao  de
fato,  em  razao  de  interesse  pdblico  concernente  a  seguranea,  a
higiene,  a  ordem,  aos  costumes,  a  disciplina  da  produgao  e  do
mercado,  ao  exercicio  de  atividades  econ6micas  dependentes  de
concessao   ou    autorizagao   do   Poder   Pdblico,    a   tranquilidade
publica  ou  ao  respeito  a  propriedade  e  aos  direitos  individuais  ou
coletivos."

Vale  mencionar  que  o  poder  de  policia  se  divide  em  ciclos  ou
fases,  quais  sejam:  as  determinae6es  de  policia,  onde  a  Administragao



instituto brosileiro de
odministro€6o municipel

emana  atos  gerais,  impondo  deveres  e  obrigag6es  aos  individuos,  que
deles  nao  podera  se eximir;  o consentimento de policia,  o qual  representa
a  resposta  positiva  da Administragao  Pdblica  aos  pedidos formulados  por
indivTduos  interessados  no  exercicio  de  determinada  atividade,  como  as
licengas  e  autorizag6es;  a  fiscalizagao,  onde  a  administragao  perquire  o
cumprimento  pelos  administrados  das  determinag6es  e  consentimentos
exarados; e,  por fim,  a sangao de policia.

Dentro      deste      contexto,       a      propositura      se      volta       a
desburocratizagao   de   alvaras,   que   e   o   instrumento   da   licenga   ou   da
autorizagao  para  a  pratica de ato,  realizagao de atividade ou exercicio de
direito dependente de policiamento administrativo.

Por   outro   lado,   o   processo   administrativo   de   autorizaeao   de
alvara compete ao Poder Executivo, violando o principio da separagao dos
poderes (art. 2°,  CF).

Os  atos  de  mera  gestao  da  coisa  pdblica  sujeitam-se  dnica  e
exclusivamente     ao     julgamento     administrativo     de     conveniencia     e
oportunidade  do  Poder  Executivo,   cuja   pratica   nao  se  sujeita  a  oitiva,
autorizagao   ou   controle   ptevio   do   Legislativo,   Tribunal   de   Contas   ou
qualquer  outro  6rgao  de  controle  externo.   Nesse  sentido,  ja  decidiu  o
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

"Agao      direta      de      inconstitucionalidade      -      Lei      n°

2.974/11.02.2010,    do    Municipio    de    Carapicuiba,    de    iniciativa

parlamentar  e  promulgada  pelo  Presidente  da  Camara  Municipal
ap6s   ser   derrubado   o   veto   do   alcaide,   que   disp6e   "sobre   a
utilizagao  de  materiais  de  expedientes  confeccionados  em  papel
reciclado      pela     Administragao      Ptiblica      Municipal,      conforme
especifica"   -  somente  o   Prefeito,   a  quem   compete  a  exclusiva
tarefa   de   planejar,   organizar   e   dirigir   os   servieos   e   obras   da
Municipalidade,  que abrangem tamb6m as compras a serem feitas
para  o  Municipio,  pode  propor  lei  prevendo  a  utilizagao  de  papel
reciclado  para prover a confec?ao dos impressos da administragao
publica   violagao   aos   artigos   5°,    25,   47,    11    e   XIV,    e    144   da
Constituigao   Estadual   -agao   procedente".    (TJ-SP.    6rgao   Esp.
ADIN  n°  0073579-35.2010.8.26.0000.  Julg.  em  03/11/2010.   Rela.
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Desa.  PALMA BISSON).

A  materia  tambem  se  insere  no  rol  do  que  se  convencionou
chamar de "Reserva da Administraeao".  Sobre o principio constitucional da
reserva  de  administraeao  e  pertinente  a  citagao  de  trecho  do  seguinte
ac6rdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0  principio  constitucional  da   reserva  de  administragao

impede  a  ingerencia  normativa  do  Poder  Legislativo  em  mat6rias
sujeitas     a     exclusiva     competencia     administrativa     do     Poder
Executivo.  (...)  Essa  pratica  legislativa,  quando  efetivada,  subverte
a  fungao  primaria  da  lei,  transgride  o  principio  da  divisao funcional
do   poder,   representa   comportamento   heterodoxo   da   instituigao
parlamentar e  importa  em  atuaeao  ultravires  do  Poder  Legislativo,
que   nao   pode,   em   sua   atuagao   politico-juridica,   exorbitar   dos
limites     que     definem     o     exercicio     de     suas     prerrogativas
institucionais".  (STF  -Tribunal  Pleno.  ADl-MC  n°  2.364/AL.  DJ  de
14/12/2001,  p.  23.  Rel.  Min.  CELSO  DE  MELLO).

A16m  do  mais,   a   propositura  em  tela  interfere  na  estrutura  e
atribuie6es  de  6rgaos  e  agentes  do  Poder  Executivo,  mormente  quando
imp6e  que  o  Poder  Executivo  municipal  devefa  promover  a  capacitagao
continua    dos    servidores    pdblicos    envolvidos    no    atendimento    aos
organizadores  de  eventos  (art.  6°  do  PL).  Logo,  reiteramos  que  o  projeto
de  lei  submetido a  analise e  inconstitucional  por violaeao ao  postulado da
separagao dos poderes encartado no art. 2° da Lei Major.

Acerca  do  tema,  nos  valemos  da  Tese  n°  917  da  repercussao
geral do STF:

"Ementa.        Recurso       extraordinario       com        agravo.

Repercussao    geral.    2.    Agao    Direta    de    lnconstitucionalidade
estadual.    Lei    5.616/2013,    do    Municipio    do    Rio    de    Janeiro.
Instalagao de cameras de  monitoramento em escolas e cercanias.
3.   Inconstitucionalidade   formal.   Vicio   de   iniciativa.   Competencia

privativa   do    Poder   Executivo   municipal.    Nao   ocortencia.    Nao
usurpa  a  competencia  privativa  do  chefe  do  Poder  Executivo  lei
que, embora crie despesa para a Administragao Pdblica, nao trata
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da  sua  estrutura  ou  da  atribuigao  de  seus  6rgaos  nem  do  regime
juridico  de  servidores  publicos.  4.  Repercussao  geral  reconhecida
com    reafirmaeao   da   jurisprudencia    desta    Corte.    5.    Recurso
extraordinario  provido."  (STF.  RE  n°  878.911/RJ.  Rel.  Min.  Gilmar
Mendes.  Julgamento:  29/09/2016.  Publica?ao:  11/10/2016).  (Grifos
nossos)

Resta assentado que o papel  do ente pdblico e o de fomentar a
iniciativa  privada  para  proceder  a  organizagao  e  execugao  de  eventos
atrav6s  da  desburocratizaeao,   porem  nao  podera  impor  obrigag6es  ao
Poder Executivo, como visto na propositura.

Por  tudo   que   precede,   concluimos   objetivamente   o   presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.in.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro,  13 de margo de 2025.

PARA CONFIRMAR ESTE DOCUMENTO ENTRE  NO ENDERECO ELETRONICO
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