CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER

[C&mara Mun'icipal de Sinop

BIDO ~

Projeto de Lei n° 0016/2025

Parecer n° 049/2025

Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Gilsimar Silva.

“Dispde sobre a disponibilizagdo do carné de IPTU em braille
para os contribuintes com deficiéncia visual e da outras

providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria. de iniciativa do vereador
Gilsimar Silva, que “Dispéde sobre a disponibiliza¢ido do carné de IPTU em braille para os

contribuintes com deficiéncia visual, no municipio de Sinop™.
Art. 1° Fica assegurado aos contribuintes com deficiéncia visual
o direito de receber 0s boletos de pagamento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

— confeccionados tanto no sistema tradicional quanto em Braille;

Paragrafo inico: Consideram-se pessoas com deficiéncia visual,

de acordo com o Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999: aquelas com acuidade
visual igual ou menor que 0.05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica: as que T-

apresentam baixa visdo, definida como acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
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melhor corregdo Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos
os olhos seja igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer dessas

condigoes.

Art. 2° Os interessados em receber o boleto de pagamento

confeccionado em Braille deverdo inscrever-se e cadastrar-se na Prefeitura;

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo disponibilizar um local fisico e

um enderego eletronico para a realizagdo dos cadastros.

Inicialmente, a priori, traz-se o que dispde a Lei Organica

Municipal. a saber:

“Art. 26 - Cabe a Camara Municipal, com a sancio do
Prefeito, apreciar e legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementacio a
legislagio Federal e Estadual notadamente no que diz
respeito:

(-2

p) as politicas pablicas do Municipio”.

Verifica-se, assim, que o projeto em epigrafe, apresenta vicio de
iniciativa, bem como clara infringéncia ao principio da separagdo e harmonia entre os poderes
insculpido no art. 2°, da CF/1988, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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Ressalta-se ainda, que o presente projeto de lei, vemos que
dispde sobre o direito das pessoas portadoras de deficiéncia visual em obter, quando
solicitado, carné do IPTU impresso em BRAILE, sem qualquer custo, segundo o Parecer
Consulta IBAM 0554/2025, em anexo. “Q Projeto de Lei é flagrantemente inconstitucional.
Os atos de administragdo dos servigos publicos cabem, privativamente ao Prefeito, titular do
poder de gestdo e, consequentemente, da dire¢do superior da Administracdo, a vista do que
dispoe o inciso Il do art. 84 da Carta Magna, aplicavel ao Municipio, em virtude do principio
hermenéutico da simetria de Jormas. Por isso, somente o Prefeito Municipal pode criar

programas e estabelecer atribui¢des a seus orgdos.”

A respeito, vejamos abaixo um acorddo do proprio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo que apreciou a constitucionalidade de projeto de lei

municipal, de iniciativa parlamentar, de idéntico objeto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.575&frasl;2013 - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO VEREADOR - CRIACAO DE DESPESAS
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - OFENSA AS
NORMAS INSERTAS NA CONSTITUICAO ESTADUAL -
IMPOSICAO DE OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO -
OFENSA AO - PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES (ART. 2°, DA CF E ART.
L7; DA CONSTITUICAO ESTADUAL) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
JULGAMENTO PROCEDENTE DA ACAO - EFEITOS EX
TUNC. 1 - A Lei n° 8.575&frasl;2013, promulgada pela
Camara Municipal de Vitéria, impde a obrigac¢io do Poder
Executivo Municipal de fornecer a pessoa deficiente visual, o
direito de receber, sem custo adicional, o carné de IPTU
(Imposto Territorial Urbano) confeccionado em braile. 2 - A
norma de iniciativa do Legislativo Municipal, ao incutir
obrigagdes ao Poder Executivo, que consequentemente assumira
despesas sem previsio or¢amentaria, viola a Constituicio
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Estadual nos seguintes dispositivos: arts. 63, Il e VI, 64, 1,
149, 150, I e III e 152, II. O orcamento do ()rgéo Executivo ¢
realizado anualmente, sendo vedado o aumento de despesa ndo
prevista no Plano Plurianual e Orgamentario do Municipio.
Ademais, Leis que estabelecem tais despesas sio de inciativa
do Executive. 3 - Ressalte-se ainda que o Legislativo, ao
delegar atribui¢des ao Executivo, na forma da legislagdo
apontada, viola o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, previsto nos arts. 2°, da Constitui¢do Federal, e 17,
da Constitui¢do Estadual. 4 - Deste modo. a Lei Municipal ora
em analise incorre em inconstitucionalidade por vicio formal
de iniciativa e por afronta ao Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes. 5 - A¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
8.575&frasl;2013, de 09 de dezembro de 2013, com efeitos ex
tunc. (TIVES ADI  0003157-26.2016.8.08.0000, Rel
FERNANDO ZARDINI ANTONIO, Tribunal Pleno, Data do

Julgamento: 16/06/2016). (grifos nossos).

Acerca do tema, vale mencionar, ainda, o teor da Tese fixada no

tema n® 917 da jurisprudéncia do STF:

“Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos % ‘

nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
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jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
(STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
29/09/2016. Publicagao: 11/10/2016).(Grifos nossos).

Vale registrar, contudo, a guisa de informagdo, que se encontra
em tramite no Congresso Nacional o PL n® 3825/2024, o qual determina aos entes federados
deverdo disponibilizar para os contribuintes municipais com deficiéncia visual, os carnés
anuais do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em linguagem acessivel a esses

contribuintes, preferencialmente em linguagem conhecida como braile.

Em suma, o Projeto de Lei apresentado nae merece progredir,

em face de sua inteira inconstitucionalidade.

Nesse sentido, ante o fundamento acima, a assessoria juridica da
Camara Municipal de Sinop, opina pela inviabilidade juridica do Presente projeto de Lei em

tela.

Por fim, esperamos que as explanagdes acima apresentadas

tenham contribuido com informacdes satisfatorias e esclarecedoras.

E o parecer.

'y

Sinop/MT, 17 de margo de 2025.

Airton 'rigeri

OAB/MT 7538’/
Procurador Juridi

Assistente Juridico

B/M 290321\)

ridico

A .

Safa Este oureng‘?&"da onseca
A
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PARECER

N° 0554/2025"

. PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispoe
sobre a disponibilizacdo do carné de
IPTU em braille para os contribuintes
com deficiéncia visual.

CONSULTA:

A Consulente Camara envia para validade o Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a disponibilizagédo do carné de
IPTU em braille para os contribuintes com deficiéncia visual.

RESPOSTA:

A nogédo de Replblica pressupde que as politicas publicas sejam
tracadas, assim como as leis formuladas, no interesse da sociedade,
sociedade esta com a almejada integracdo social de todos seus
componentes, haja vista que todos os cidadaos, portadores ou nao de
necessidades especiais, sao destinatarios dos mesmos direitos
assegurados constitucionalmente.

A politica publica de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais possui estatura constitucional, conforme se extrai
de diversos de seus dispositivos (a exemplo dos arts. 7°, XXXI; 37, VI,
227, §1° e 2° da CF) que visam a sua inclusdo social, ndo s6 com a
eliminacdo de barreiras arquitendnicas, mas também na esfera
educacional, cultural, no lazer, no mercado de trabalho, etc.

Sobreleva, neste aspecto, destacar a Convencao Internacional
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (conhecida como Convencao de
Nova lorque), promulgada pelo Decreto Federal n° 6.949/2009, foi
internalizada no Brasil com status de emenda constitucional, ratificada na
forma do artigo 5°, paragrafo 3°, da CRFB (HC 87.585-TO e RE 466.343-
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SP/, STF), constituindo diploma autoaplicavel e inderrogavel (sequer pelos
procedimentos de revisdo da Carta), dado que a Convengdo trata
especificamente de Direitos Humanos.

A Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional, editou a
Lei n® 7.853/1989, que disciplina a Coordenagao Nacional para Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE; Lei n® 10.436/2002, que
dispde sobre a lingua brasileira de sinais - LIBRAS; e Lei n° 10.098/2000,
que estabelece normas gerais sobre acessibilidade para as pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida. A primeira lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 914/1993, enquanto que as duas ultimas
foram regulamentadas pelo Decreto n°® 5.296/2004.

A Constituicao Federal estabelece no art. 24, XIV, a competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal no que tange a
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Portanto, possui o ente municipal competéncia para legislar sobre
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
segundo interpretagao sistematica do artigo 24, XIV c/c 30, | e Il da CF ,
desde que obedecido o critério e limite do interesse local.

Feitas estas observacdes, analisando o projeto de lei em tela,
vemos que este dispée sobre o direito das pessoas portadoras de
deficiéncia visual em obter, quando solicitado, carné do IPTU impresso em
BRAILE, sem qualquer custo adicional.

O Projeto de Lei é flagrantemente inconstitucional. Os atos de
administragdo dos servigos publicos cabem, privativamente ao Prefeito,
titular do poder de gestdo e, consequentemente, da direcdo superior da
Administracédo, a vista do que dispde o inciso |l do art. 84 da Carta Magna,
aplicavel ao Municipio, em virtude do principio hermenéutico da simetria
de formas. Por isso, somente o Prefeito Municipal pode criar programas e
estabelecer atribuigées a seus orgaos.

A respeito, vejamos abaixo um acoérdao do proprio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo que apreciou a constitucionalidade de
projeto de lei municial, de iniciativa parlamentar, de idéntico objeto:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.575&frasl;2013 - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO VEREADOR - CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA - OFENSA AS NORMAS INSERTAS
NA CONSTITUICAO ESTADUAL - IMPOSICAO DE OBRIGACAO
AO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES (ART. 2°,
DA CF E ART. 17, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - JULGAMENTO
PROCEDENTE DA ACAO - EFEITOS EX TUNC. 1 - A Lei n°
8.575&frasl;2013, promulgada pela Camara Municipal de Vitoria,
impde a obrigacdo do Poder Executivo Municipal de fornecer a
pessoa deficiente visual, o direito de receber, sem custo adicional,
o camé de IPTU (Imposto Territorial Urbano) confeccionado em
braile. 2 - A norma de iniciativa do Legislativo Municipal, ao incutir
obrigagbes ao Poder Executivo, que consequentemente assumira
despesas sem previsao orgamentaria, viola a Constituicao Estadual
nos seguintes dispositivos: arts. 63, Il e VI, 64, |, 149, 150, l e lll e
152, Il. O orgamento do Orgdo Executivo é realizado anualmente,
sendo vedado o aumento de despesa ndo prevista no Plano
Plurianual e Orgamentario do Municipio. Ademais, Leis que
estabelecem tais despesas sdao de inciativa do Executivo. 3 -
Ressalte-se ainda que o Legislativo, ao delegar atribuicdes ao
Executivo, na forma da legislacdo apontada, viola o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2°,
da Constituigdo Federal, e 17, da Constituicao Estadual. 4 - Deste
modo, a Lei Municipal ora em analise incorre em
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa e por afronta ao
Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes. 5 - Agao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 8.575&frasl;2013, de 09 de dezembro de 2013, com
efeitos ex tunc. (TJ/ES ADI 0003157-26.2016.8.08.0000, Rel
FERNANDO ZARDINI ANTONIO, Tribunal Pleno, Data do
Julgamento: 16/06/2016). (grifos nossos).

Acerca do tema, vale mencionar, ainda, o teor da Tese fixada no
tema n° 917 da jurisprudéncia do STF:
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"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&do
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo lrata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagao: 11/10/2016).(Grifos
Nossos).

Vale registrar, contudo, a guisa de informagdo, que se encontra
em tramite no Congresso Nacional o PL n°® 3825/2024, o qual determina
aos entes federados deverdo disponibilizar para os contribuintes
municipais com deficiéncia visual, os carnés anuais do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), em linguagem acessivel a esses contribuintes,
preferencialmente em linguagem conhecida como braile.

Em suma, o Projeto de Lei apresentado ndao merece progredir,
em face de sua inteira inconstitucionalidade.

E o parecer, s.m..

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oguioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2025.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTQO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jlhdiiafke



