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PARECER

Projeto de Lei n° 0012/2025

Parecer n° 0039/2025

Interessado: Excelentissimo Senhor  Vereador Dilmair Gallegaro.

:    Projeto    de   Lei    012/2025       Institui    o    Proirama

Municipal   de   Educa?ao   Financeira   nas   escolas    de  ,nivel

fundamental    da    rede    pdblica    de    ensino.    ou    da    outra

providencias.

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  Ordindria,  iniciativa  de  autoria  do  vereador  Dilmair

Gallegaro.  que  institui  "Institui  o  Programa  Municipal  de  Educacao  Financeir'a  nas

escolas de nivel fundamental da rede phblica de ensino.".

]nicialmentc. a priori, tt.a7.-se o que disp6e a I,ci  Organica Municipal. a sabei`:

"Art.  26  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  san¢ao

do    Prefeito,    apreciar   e    legislar   sobre    as    mat6rias    de

competencia do Municipio, especialmente no que se refere
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I       -      assuntos       de       interesse       local,      inclusive

suplementa¢ao  a  legis]a¢ao  Federal  e  Estadual  notadamente

no qua diz respeito:

(...)

p) as politicas pdblicas do Municipio".

Verifica-se, assim, que o projeto em epigrafe, apresenta   vi'cio de iniciativa, bern

como clara infringencia ao principio da separagao e harmonia entre os poderes insculpido no

art. 20, da CF/1988, senao vejamos:

``Art.   20   Sao   Poderes   da   Uniao,   independentes   e

harm6nicos    entre    si,    o    Legislativo,    o    Executivo    e    o

Judiciario."

Verifica-se.  assim.  que o  projeto  em epigrafe.  apresenta   vicio  de  iniciativa.  hem

c()mo claro ato de gcstao e infring6ncia ao princi'pio da separaeao e harmonia entre os p6dercs

insculpido no art. 5°, inciso  IV   da CF/1988, senao vejamos:

``Art.  50,  inciso  IV, Art.  5° Todos sao iguais  perante  a

lei,  sem  distincao  de  qualquer  natureza,  garantindo-se  aos

brasileiros     e     aos     estrangeiros     residentes    no     Pflis     a

inviolabilidade do direito  a `'ida, a liberdade, a igualdade, a

seguran¢a e a propriedzide, mos termos seguintes:

]V   -  e   Livre   a  manifesta¢ao   do   pensamento,  sendo

vedado o anonimato;

cumpre-se  deixar  consignado  que  a  Constitui¢ao  Federal,  cogita  da  liberdade  de

expressao,  no  seu  artigo   5°  ,  INCISO  IV,   cujo  teor  desp6e   ser  libre  a  manifestagao  de

pensamento, sendo vedado o anonimo. Adiante o legislador constituinte, no artigo 220 da Lei

Maior assevera que a manifestagao do pensarnento, a criacao, a expressao e a informapao, sob

qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restricao. Art. 5o Todos sao igunis
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a   lei,   sem   distincao   de   qualquer   natureza,   garantindo-se   aos   brasileiros   e   aos

estrangeiros residentes no  Pals a inviolabilidade do direito a vida,  a liberdade,  a igualdade,  a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Neste  ponto  vale  destacar  que  incluem-se  in liberdade  de  expressao  faculdades

diversas,  tais  como  a comunicapao de pensanento,  ideias  e informap6es  de  express6es  nao

verbais. Nesta tiltima contidas a comportanentais, mdsicas de imagem, entre outras.

Assim,  a  liberdade  de  expressao  tutela  e  qunlquer  outra  opiniao,  convicgao,

comentalos, avaliap5o ou julgamento de qualquer outro assunto ou pessoa.

A educa€ao, direito social insculpido no art. 60, caput, da Carta Constitucional,

constitui  clever  do  Estado   e   direito  subjetivo  ptiblico   dos  cidadaos.   Os  principios

constitucionais   regedores  da  Politica  Educacional  estao  dispostos  no  artigo   205  e

seguintes  da  CRFB,  incumbindo  a  Uniao,  aos  Estados,  ao  Distrito  Federal  e  aos

Municfpios organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracao (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competencia para dispor acerca do sistema

de  ensino,   devem  observar  as  normas   gerais  dispostas  na  legislacao   federal   e  os

principios  informadores  dispostos  na  Constituicao  Federal.  A  garantia  do  padrao  de

qualidade no ensino das escolas  ptiblicas  €  urn  principio  de  fundamental  importancia

instituido  pela  Lei  de Diretrizes  e  Bases  da Educapao Nacional  (Lei  n°.  9.394/1996J).

De  acordo  com  o  art.  26,  caput,  da Lei  n°.  9.394/1996  (Lei  de  Diretrizes  e  Bases  da

Educapao  Nacional),   6  de  competencia  do   Municipio   complementar  e   adequar  o

curriculo do ensino fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia.

No  entanto,  cumpre  rememorar  que  a  criacao  e  implementac5o  de  projeto

pedag6gico  na  grade  curricular  das  escolas  do  Municipio  6  mat6ria  de  competencia

privativa  do  Chefe  do  Executivo,  uma  vez  que  a  este  compete  privativamente  dispor

sobre o sistema educacional, formado por 6rgaos integrantes de sua estrutura, e sobre a

direcao superior da Administracao  local,  nos termos  dos  arts.  20,  61,  §  1°,  11,  e  c/c  84,

[|, da constitui€ao Federal                                                                               Z¢
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Sobre   a  impropriedade  de  regular  determinados  temas   sujeitos   a  exclusiva

competencia  administrativa  do  Poder  Executivo  €  pertinente  a  citacao  de  trecho  do

seguinte Ac6rd5o proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0   principio   constitucional  da  reserva   de   administracao   impede   a

ingerencia  normativa  do  Poder  Legislativo  em  mat6rias  sujeitas  a  exclusiva

competencia  administrativa  do  Poder  Executivo.  (...)  Essa  pratica  legislativa,

quando  efetivada,  subverte  a funcao  primaria da  lei,  transgride  o  principio  da

divisao    funcional    do    poder,    representa    comportamento    heterodoxo    da

instituicao    parlamentar    e     importa     em    atua€5o     ultravires     do     Poder

Legislativo,que   n5o   pode,   em   sua   atua€ao   politico-jurfdica,   exorbitar  dos

limites  que  definem  o  exercicio  de  suas  prerrogativas  institucionais".  (STF  -

Tribunal   Pleno.  ADI-MC   n°  2.364/AL.   DJdel4/12/2001,   p.   23.   Rel.   Min.

CELSO DE MELLO).

Sendo  assim,  nao  6  necessario  que  o  Prefeito  encaminhe  propositura  legal

sempre  que  tiver  de  dispor  sobre  o  conterido  programatico  de  uma  nova  mat6ria  qa

grade  curricular,  visto  que  esta decisao nao  esta sujeita  a  aprecia€ao  da Casa  de  Leis.

Isso se da porque os  programas  das  disciplinas  sao  dinamicos  e  variaveis  de  acordo

com juizos  pedag6gicos  operados  por profissionais  vinculados  a  Secretaria  Municipal

de Educac5o, que visam aprimorar a qualidade do ensino. Desta maneira, € inviavel a

fixa€5o  dos  conteridos  por  meio  de  Lei,  sob  pena  de  afronta  n5o  s6  ao  principio  da

reserva  de  administracao,  como  tamb€m  aos  principios  da  eficiencia,  razoabilidade  e

proporcionalidade.

Ademais,  fato  6  que  ao  criar  a  obrigatoriedade  de  incluir  disciplinas  na  grade

curricular   ou   extracurricular   das   escolas   ptiblicas   como,   por   exemplo,   educac5o

financeira,  noc6es  de  empreendedorismo,  noc6es  de  direito  e  cidadania,  educacao  no

transito,   direito   dos   animals,   educacao   ambiental,   capoeira,   dan¢a,   artes   marciais,

defesa pessoal,  sociologia,  ensino da Constituic5o  Federal,  primeiros  socorros,  xadrez,

mtisica  e  tantas  outras  disciplinas  mais,  nao  menos  importantes,  e  que  povoam  os

desejos    do    legislador   municipal   em    geral,    estar-se-a,   na   verdade,    impondo    a

obrigatoriedade  de  o  Executivo  criar  e  prover  cargos  de  professor  para  ministrar  as
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respectivas  aulas,  atraindo nao s6  a competencia privativa do  Executivo  para  iniciar o

processo  legislativo  para  criacao  dos  cargos  como tamb6m toda  a  disciplina  constante

da  Constituicao  e  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  para  com  o  aumento  da  despesa

com pessoal.

Portanto,  a  atua€ao  legislativa  visando  a  instituicao  de  medidas  do  genero

usurpa   mat6ria   cuja   atribuic5o  tipica  pertence   ao   Executivo,   al6m   de  vulnerar   o

principio da separacao dos poderes.

Neste sentido, vejamos a jurisprudencia colacionada:

"ACAO      DIRETA     DE      INCONSTITUCIONALIDADE      -      LEI

ORDINARIA      N.       4.275/2001,       DE       29-5-2002,       DE       INICIATIVA

I>ARLAMENTAR,   QUE   INTERFERE   NO   ORCAMENTO   ANUAL    DO

MUNIcfpIO  DE  CHAPEC6  -  CRIACAO  DO  CODAMA   (COMIT£  DE

DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE CONTRA A AGRESSAO E

OS  MAUS  TRATOS)  NAS  ESCOLAS  DA REDE  PUBLICA`MUNICIPAL  -

VfcIO   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   FORMAL   -   COMPET£NCIA

PRIVATIVA  DO   CHEFE   DO   PODER  EXECUTIVO   -   EXEGESE  DOS

ARTS. 32 E 50,  § 20, INCISO IV, AMBOS DA CONSTITUIC:AO ESTADUAL

DE SANTA CATARINA E ART.  51, INCISO Ill, C/C 0 ART. 77, INCISO VI,

AMBOS   DA  LEI   ORGANICA       MUNICIPAL       -INVASAO       DE

COMPETENCIA        -   PEDIDO    PROCEDENTE   As   leis    que   interferem

diretamente   nas   atribui€6es   das   Secretarias   Municipais,   gerando   despe§as

ptiblicas nao previstas no or€amento,  s5o de competencia privativa do chefe do

Poder   Executivo.   A   ofensa   a    tal    preceito    acarreta    insanavel    vicio    de

inconstitucionalidade     da     norma,     por     usurpacao     de     competencia     e,

conseqtientemente, vulnera€ao do principio da separa€ao de poderes." (ADln n.

2003.026720-4,  de Blumenau,  rel.  Des.  Luiz  Carlos  Freyesleben, j.  em  23-11-

2005,    DJ    n.    11490).    (TJSC,    Acao    Direta    de    lnconstitucionalidade    n.
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"RECURSO              EXTRAORDINARIO.              CONSTITUCIONAL.

PROCESSO    LEGISLATIVO.    LEI    MUNICIPAL   QUE    DISP6E    SOBRE

ATRIBUICAO DE 6RGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA

PRIVATIVA     DO     CHEFE     DO     PODER     EXECUTIVO.     JULGADO

RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUD£NCIA DO SUPREMO

TRIBUNAI. FEDEIIAL.  RECURSO AO QUAL  SE NEGA SEGUIMENTO."

(STF   -   Recurso   extraordinario:   RE   627255   RJ,   Julgamento:   02/08/2010,

Relatora: Min. Carmen Lricia - grifos nossos).

"Acao   Direta   de   Inconstitucionalidade   -   Lei   n°   4.128,   de   28   de

setembro de 2005,  do Municipio de Catanduva,  de iniciativa parlamentar, que
'Institui,  sob  forma  de  atividade,  o  ensino  do  jogo  de  xadrez,  nas  escolas

municipais   de   ensino,   como  suporte   pedag6gico  para  outras   disciplinas'   -

Usurpacao  de  competencia  -  Ocorrencia.  Preliminares  -  Analise  de  bfensa  a

dispositivos  da Lei Organica do  Municfpio  e  da Constituicao  Federal que nao

sejam   de   observancia   obrigat6ria   ou   que   nao   foram   reproduzidos   pela

Constitui¢ao   Estadual   -   Inadmissibilidade   -  Aus€ncia   de   paranietricidade.

Projeto  de  lei  -  San€5o  -  A  mera  vontade  do  Prefeito   Municipal   n5o   a

juridicamente      suficiente      para      convalidar     defeitos     provenientes     do

descumprimento  da  Constituicao  -   Subsistencia  do  vicio.   M€rito  -  Ato  da

Camara Municipal que adentra nas atividades reservadas ao Executivo - Vicio

de iniciativa.

- A mat€ria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito

da   competencia  atribuf da   pela   Constitui€ao   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

Municipal, por ser inerente a gestao municipal - Inteligencia dos arts. 50, 47, 11,

XIV, XIX, 'a',  144, da CE/89 - Competencia do Chefe do Executivo para dispor

sobre planejamento, organizac5o,  direcao e execuc5o de politicas e de servicos

ptiblicos.  A  autorizacao  para  o  Executivo  firmar  convenio  com  a Associacao

Cultural de Catanduva (Clube de Xadrez de Catanduva) 6 incompativel com os

princfpios  previstos no  art.  111  da CE/89  e viola o  principio  da acessibilidade

aos cargos e empregos ptiblicos, art.  115, I e 11, da CE/89, cuja tinica excecao a

dispensar a  realizacao  de  concurso  ptiblico  6  a de  contrata¢ao  de  servidor por
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tempo   determinado,  para   atender  a  necessidade  temporaria   de  excepcional

interesse  priblico,  art.  115,  X,  da CE/89  - Por outro  lado,  a lei tamb6m viola  a

obrigatoriedade  da  pr6via  licita¢ao  para  a  contratac5o  pelo  Poder  Ptiblico,

prevista no art.  117  da CE/89. AEao procedente com modula¢ao dos efeitos da

declaracao  de  inconstitucionalidade."  (TJ-SP  - ADI:  20742051020168260000

SP  2074205-10.2016.8.26.0000,  Relator:    Carlos  Bueno,  Data  de  Julgamento:

03/08/2016, 6rgao Especial, Data de Publica€ao: 08/08/2016 -grifos nossos).

"ACAO      DIRETA     DE      INCONSTITUCIONALIDADE      -     LEI

MUNICIPAL   DE   VIANA   N°   2.666/2014   -   ENSINO   E   PRATICA   DE

CAPOEIRA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO - PROJETO DE

LEI    DE   AUTORIA   DE    VEREADOR    -    MATERIA   DE    PRIVATIVA

COMPETfiNCIA DO  EXECUTIVO  - VicIO  DE  INICIATIVA -  POssfvEL

AUMENTO  DE  DESPESA  -   RELEVANCIA  DA  FUNDAMENTA`CAO  -

LIMINAR    CONCEDIDA   -    LEI     SUSPENSA     COM     EFEITOS      "EX

NUNC"."      (TJES,      Classe:     Direta    de     Inconstitucionalidade,     0004993-

68.2015.8.08.0000,  Relator  :  MANOEL  ALVES  RA-BELO,  6rg5o  jinlgador:

TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:  14/05/2015, Data da Publicacao no

Diario:  21;0572Oi5)

Desta    forma,    cabe    dizer    que    a    propositura    em    an61ise    padece    de

inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na seara do Poder Executivo, 'o

qual   sequer   necessita   do   manejo   do   processo   legislativo   para   implementacao   de

iniciativas  como a abordada,  salvo  caso seja  necess5rio  criar cargos de professor para

ministrar as aulas ou repassar  as noc6es desejadas, no entanto, ainda assim, a iniciativa

para dar inicio ao respectivo processo legislativo 6 privativa do Executivo (art. 61,  §1°,

11, a, da Constitui€ao).

Isto   posto,   concluimos   objetivamente   o   presente   parecer   no   sentido   da

inviabilidade juridica do  projeto  de  lei  submetido  a analise,  que  nao  retine  condig6es

para validamente prosperar.
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Por fin,  esperamos que  as  explanap6es  acima apresentadas tenham  contribuido com

informac6es satisfat6rias e esclarecedoras.

E o parecer.

OAB"T 7538

-.sfryan
Ester

AB"
Our

9034
•...`jl.;,,.:i

te Juridico

Fonseca

Sinop/MT, 27 de fevereiro de 2025.
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PARECER ()  , 8j/ 2c>2_

-   PG   -   Processo   Legislativo.   Projeto

de  lei.   Institui  o  Programa  Municipal

de  Educaeao  Financeira  nas escolas
de  nivel fundamental da  rede  ptlblica
de  ensino.   Inviabilidade.  Sistema  de
ensino.   Principio  da  Separaeao  dos
Poderes.

CONSULTA:

A Consulente,  Camara  Municipal,  solicita  parecer juridico  acerca
da   constitucionalidade   e   legalidade   de    Projeto   de    Lei,    de   iniciativa

parlamentar,  que  institui  o  Programa  Municipal  de  Educagao  Financeira
nas escolas de nivel fundamental da rede pdblica de ensino.

A consulta vein acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

A  educaeao,  direito  social  insculpido  no  art.  6°,  caput,  da  Carta
Constitucional,   constitui  clever  do   Estado  e  direito  subjetivo  pdblico  dos
cidadaos.  Os  principios  constitucionais  regedores da  Politica  Educacional
estao dispostos  no  artigo 205 e  seguintes  da  CRFB,  incumbindo  a  Uniao,
aos  Estados,  ao  Distrito Federal e aos Municfpios organizar seus sjstemas
de ensino em regime de colaboragao (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competencia para dispor acerca
do  sistema  de  ensino,  devem  observar  as  normas  gerais  dispostas  na
legislaeao  federal  e  os  principios  informadores  dispostos  na  Constituigao
Federal.   A   garantia   do   padrao   de   qualidade   no   ensino   das   escolas

publicas  e  urn  principio  de  fundamental  importancia  instituido  pela  Lei  de

`PARECER  SOLICITADO   POR   SARA

CAMARA MUNICIPAL  (SINOP-MT)
ESTER  LOURENCO DA  FONSECA,ASSISTENTE  TECNICO   L  -
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Diretrizes e  Bases da  Educagao  Nacjonal  (Lei  n°.  9.394/1996).  De acordo
com  o  art.  26,  caput,  da  Lei  n°.  9.394/1996  (Lei  de  Diretrizes  e  Bases  da
Educagao   Nacional),   6   de   competencta   do   Municipio   complementar  e
adequar o curriculo do ensino fundamental a realidade local,  sendo ato de
sua autonomia.

No  entanto,  cumpre  rememorar que  a  criagao  e  implementaeao
de  projeto  pedag6gico  na  grade  curricular  das  escolas  do  Municfpio  e
mat6ria  de  competencia  privativa  do  Chefe  do  Executivo,  uma  vez  que  a
este compete privativamente dispor sobre o sistema educacional, formado
por  6rgaos  integrantes  de  sua  estrutura,  e  sobre  a  diregao  superior  da
Administragao  local,  nos  termos  dos  arts.  2°,  61,  §  1°,11,  e  c/c  84,11,  da
Constituigao  Federal.

Sobre a impropriedade de regular determinados temas sujeitos a
exclusiva  competencia  administrativa  do  Poder  Executivo  e  pertinente  a
citagao  de  trecho  do  seguinte  Ac6rdao  proferido  pelo  Supremo  Tribunal
Federal:

"0  principio  constitucjonal  da  reserva  de  administragao

impede  a  ingerencia  normativa  do  Poder  Legjslativo  em  materias
sujeitas     a     exclusiva     competencia     administrativa     do     Poder
Executivo.  (...)  Essa  pratica  legislativa,  quando  efetivada,  subverte
a  fungao  primaria  da  lei,  transgride  o  principio  da  divisao funcional
do   poder,   representa   comportamento   heterodoxo   da   instituieao
parlamentar     e     importa     em     atuagao     ultravires     do     Poder
Legislativo,que     nao    pode,    em     sua    atuagao    politico-jurfdica,
exorbitar dos  limites que definem  o exercicio de suas  prerrogativas
institucionais".     (STF    -    Tribunal     Pleno.    ADl-MC     n°    2.364/AL.

DJdel4/12/2001,  p. 23.  Rel.  Min.  CELSO  DE MELLO).

Sendo   assim,   nao   e   necessario   que   o   Prefeito   encaminhe
propositura    legal    sempre    que    tiver    de    djspor    sobre    o    contetldo
programatico  de   uma   nova   materia  da  grade  curricular,   visto  que  esta
decisao nao esta sujeita a apreciagao da Casa de Leis.  Isso se da porque
os  programas  das  disciplinas  sao  dinamjcos  e  variaveis  de  acordo  com
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juizos   pedag6gicos   operados   por  profissionais  vinculados  a   Secretaria
Municipal de Educagao,  que visam aprimorar a qualidade do ensino.  Desta
maneira,  6  inviavel a fixaeao dos contetldos por meio de  Lei,  sob  pena de
afronta  nao  s6  ao  principio  da  reserva  de  administragao,  como  tamb6m
aos principios da eficiencia,  razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais,   fato   e   que   ao   criar   a   obrigatoriedade   de   incluir
disciplinas   na   grade   curricular   ou   extracurricular   das   escolas   pl]blicas
como,  por  exemplo,  educaeao  financeira,  nog6es  de  empreendedorismo,
nog6es  de  direito  e  cidadania,  educagao  no  transito,  direito  dos  animals,
educaeao   ambiental,   capoeira,   danga,   artes   marciais,   defesa   pessoal,
sociologia,   ensino  da   Constituigao   Federal,   primeiros  socorros,   xadrez,
musica  e  tantas  outras  disciplinas  mais,  nao  menos  importantes,  e  que

povoam   os   desejos   do   legislador   municipal   em   geral,   estar-se-a,   na
verdade,  impondo  a  obrigatoriedade de  o  Executivo  criar e  prover  cargos
de   professor   para   ministrar   as   respectivas   aulas,   atraindo   nao   s6   a
competencia  privativa do  Executivo para  iniciar o processo  legislativo para
criagao    dos    cargos    como   tamb6m    toda    a    disciplina    constante    da
Constitujgao  e da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  para com  o aumento da
despesa com pessoal.

Portanto,  a  atuagao  legislativa  visando  a  instituigao  de  medidas
do  genero  usurpa  mat6ria  cuja  atribuieao  tipica  pertence  ao  Executivo,
al6m de vulnerar o principio da separaeao dos poderes.

Neste sentido, vejamos a jurisprudencia colacionada:

"ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   -   LEI

ORDINARIA     N.     4.275/2001,     DE     29-5-2002,     DE     INICIATIVA
PARLAMENTAR,   QUE   INTERFERE   NO   ORCAMENTO   ANUAL
DO    MUNIcipIO    DE    CHAPECO    -    CRIA9AO    DO    CODAMA

tcoMiTE   DE   DEFESA   DA   cRiANeA   E   DO   ADOLEscENTE
CONTRA  A  AGRESSAO  E  OS  MAUS  TRATOS)  NAS  ESCOLAS
DA          REDE          PUBLICA          MUNICIPAL          -          VicIO          DE
INCONSTITUCIONALIDADE         FORMAL         -         COMPETENCIA
PRIVATIVA  DO  CHEFE  DO  PODER  EXECUTIVO  -  EXEGESE
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DOS     ARTS.     32     E     50,     §     20,     lNCIS0     lv,     AMBOS     DA
cONSTiTuleAO  ESTADUAL  DE  SANTA  CATARINA  E  ART.  51,
lNCISO    Ill,    C/C    0    ART.    77,     lNCISO    Vl,    AMBOS    DA    LEI
ORGANICA    MUNICIPAL    -    lNVASAO    DE    COMPETENCIA    -
PEDIDO  PROCEDENTE  As  leis  que  interferem  diretamente  nas
atribuig6es das Secretarias Municipais,  gerando despesas pdblicas
nao previstas no oreamento, sao de competencia privativa do chefe
do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio
de  inconstitucionalidade da  norma,  por usurpagao de  competencia
e,   consequentemente,  vulneragao  do  principio  da  separaeao  de
poderes."   (ADln   n.   2003.0267204,   de   Blumenau,   rel.   Des.   Luiz
Carlos  Freyesleben,  j.  em  23-11-2005,  DJ  n.11490).  (TJSC,  Agao
Direta de  lnconstitucionalidade n.  2003.009480-6,  de  Chapec6,  rel.
Solon d'Eea Neves, Tribunal Pleno, j.17-03-2008 -grifos nossos).

"RECURSO      EXTRAORDINARIO.      CONSTITUCIONAL.

PROCESSO     LEGISLATIVO.     LEI     MUNICIPAL    QUE     DISPOE
SOBRE     ATRIBUICAO      DE     6RGAO     DA     ADMINISTRACAO
PUBLICA.     INICIATIVA    PRIVATIVA    DO    CHEFE    D0    PODER
EXECUTIVO.   JULGADO   RECORRIDO   EM   HARMONIA   COM   A
JURISPRUDENCIA      DO      SUPREMO      TRIBUNAL      FEDERAL
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO." (STF -Recurso
extraordinario:  RE  627255  RJ,  Julgamento:  02/08/2010,  Relatora:
Min.  Carmen  Ldcia -grifos  nossos).

"Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  -Lei  n°  4.128,  de

28  de  setembro de 2005,  do  Municipio de  Catanduva,  de  iniciativa

parlamentar,  que 'lnstitui,  sob forma de atividade,  o ensino do jogo
de   xadrez,   nas   escolas   municipais   de   ensino,   como   suporte

pedag6gico  para  outras  disciplinas'  -  Usurpagao  de  competencia  -
Ocorrencia.  Preliminares  -Analise  de  ofensa  a  dispositivos  da  Lei
Organica do Municipio e da Constituigao Federal que nao sejam de
observancia   obrigat6ria   ou   que   nao   foram    reproduzidos   pela
Constituigao      Estadual      -      lnadmissibilidade      -     Ausencia      de

parametricidade.   Projeto  de  lei  -  Saneao  -  A  mera  vontade  do
Prefeito  Municipal  nao  e  juridicamente  suficiente  para  convalidar
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defeitos    provenientes    do    descumprimento    da    Constituigao    -
Subsistencia   do   vicio.   M6rito   -   Ato   da   Camara   Municipal   que
adentra nas atividades reservadas ao Executivo -Vicio de iniciativa
-  A  materia  regulamentada  pela  norma  impugnada  insere-se  no

ambito  da  competencia  atribuida  pela  Constituigao  ao  Chefe  do
Poder  Executivo  Municipal,  por  ser  inerente  a  gestao  municipal  -
lnteligencia   dos   arts.   5°,   47,   11,   XIV,   XIX,   'a',   144,   da   CE/89   -

Competencia     do     Chefe     do     Executivo     para     dispor     sobre

planejamento,  organizagao,  direeao  e  execugao  de  politicas  e  de
servigos  pdblicos.  A  autorizagao  para  o  Executivo  firmar  convenio
com  a  Associagao  Cultural  de  Catanduva  (Clube  de  Xadrez  de
Catanduva)  e  incompativel  com  os  principios  previstos  no art.111
da   CE/89   e   viola   o   principio   da   acessibilidade   aos   cargos   e
empregos  ptlblicos,  art.115,I  e  11,  da  CE/89,  cuja  dnica exceeao  a
dispensar a  realizagao  de  concurso  pdblico  6  a  de  contratagao  de
servidor   por   tempo   determinado,   para   atender   a   necessidade
temporaria de excepcional  interesse pdblico,  art.115, X, da CE/89 -
Por  outro   lado,   a   lei   tamb6m   viola   a   obrigatoriedade   da   previa
licitagao para a contratagao pelo Poder Ptlblico,  prevista no art.117
da   CE/89.   Agao   procedente   com    modulagao   dos   efeitos   da
declaragao         de         jnconstitucionalidade."         (TJ-SP         -        ADI:
20742051020168260000 SP 2074205-10.2016.8.26.0000,  Relator:
Carlos  Bueno,  Data  de  Julgamento:  03/08/2016,  6rgao  Especial,
Data de Publicagao: 08/08/2016 -grifos nossos).

wAeAO   DiRETA   DE   iNcONSTiTucioNALiDADE   -   LEI

MUNICIPAL  DE  VIANA  N°  2.666/2014  -ENSINO  E  PRATICA  DE
CAPOEIRA    NA    REDE    PUBLICA    MUNICIPAL    DE    ENSINO    -
PROJETO  DE  LEI  DE  AUTORIA  DE  VEREADOR  -  MATERIA  DE
PRIVATIVA    COMPETENCIA     DO     EXECUTIVO     -    VicIO     DE
INICIATIVA      -       POssivEL      AUMENTO       DE       DESPESA      -
RELEVANCIA  DA  FUNDAMENTACAO  -  LIMINAR  CONCEDIDA  -
LEI   SUSPENSA   COM   EFEITOS   "EX   NUNC".''   (TJES,   Classe:
Direta      de      lnconstitucionalidade,      0004993-68.2015.8.08.0000,
Relator  :  MANOEL  ALVES  RA-BELO,  Orgao  julgador:  TRIBUNAL
PLENO,  Data de Julgamento:  14/05/2015,  Data da Publicagao no
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Diario:  21/05/2015)

Desta forma,  cabe dizer que a propositura em analise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em  vista se imiscuir na seara do  Poder
Executivo,  o qual sequer necessita do manejo do processo legislativo para
implementagao    de    iniciativas    como    a    abordada,    salvo    caso    seja
necessario  criar cargos  de  professor para  ministrar as  aulas  ou  repassar
as  noe6es desejadas,  no entanto,  ainda  assim,  a  iniciativa  para  dar  inicio
ao  respectivo  processo  legislativo  e  privativa  do  Executivo  (art.  61,  §1°,11
a,  da Constituigao).

Isto   posto,   concluimos   objetivamente   o   presente   parecer   no
sentido da  inviabilidade juridica do projeto de  lei  submetido a  analise,  que
nao retlne condie6es para validamente prosperar.

E o parecer, s.in.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2025.

A AUTENTICI DADE DESTE DOCUMENTO ENTF`E  NO ENDERECO ELETRONICO
hitb.-//ia-in-. I-Sam.org .br/confirma  asp  E  UTILIZE  0 CODIGO jlg3iiaeji
PARA CONFIRMAR


